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Marc normatiu del procés participatiu. 
 
En el procés de formulació i tramitació de l’instrument de planejament que ara portem a aprovació 
provisional san aplicat els mecanismes d’iniciativa, informació i participació ciudadana que s’exposen a 
continuació, d’acord amb alló que exposa l’article 8 del Dl 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei d’urbanisme i el títol IV de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta 
Municipal de Barcelona. A aquests efectes cal assenyalar, que el Plenari del Consell Municipal de 
l’Ajuntament de Barcelona, va aprovar, per acord adoptat en sessió de data de 22 de novembre de 2002, 
les Normes Reguladores de la participació ciudadana, en compliment del mandat de l’article 30.3 de la 
Carta de Barcelona. 
 
Per aquest motiu, les mesures de foment de la iniciativa, informació i participació ciudadana 
relacionades en aquest document, Així com les diferents fases d’articulació d’aquests mecanismes, 
s’ajusten a les previsions contingudes en el Títol I de les esmentades Normes reguladores de la 
participació ciudadana.  
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Justificació 
 
L’Ajuntament de Barcelona, a través de l’Agència de promoció del Carmel i entorns, esta treballant en 
un procés de revisió del planejament urbanístic vigent al barri del Carmel, que comporta una revisió i 
modificació puntual del Pla General Metropolità en l’àmbit del barri del Carmel i els seus entorns. 
L’objecte d’aquest Pla és programar noves actuacions en matèria d’espais lliures, equipaments, 
estructura viària i aparcaments, millora dels recorreguts per a vianants i obtenció de sòl per a habitatge 
protegit.  
 
Per portar a terme aquests objectius és possible que calgui afectar alguns sòls i edificis existents. En tot 
cas els sòls afectats seran aquells que per les seves característiques puguin ser susceptibles de ser 
incorporats al futur del sistema d’espais públics. Majoritàriament seran solars buits, poc edificats o sense 
edificacions residencials, o , en algunes ocasions i en sectors molt determinats del territori, aquells que 
malgrat estiguin edificats no reuneixen les condicions d’habitabilitat mínimes exigibles i per tant seran 
substituïts per nou habitatge. 
 
Per la importància que té aquest planejament en el futur del Barri i els seus entorns, es va voler posar en 
comú i iniciar un procés participatiu, abans fins i tot, de l’aprovació inicial d’aquesta modificació. 
 
En aquest sentit es va convocar una primera reunió del plenari de la comissió de seguiment de l’AERI. 
 
La Comissió de Seguiment de l’AERI es va constituir, com a òrgan consultiu, per tal d’assessorar en tot 
el procés d’aplicació de l’Àrea Extraordinària de Rehabilitació Integral del Carmel i Entorns i participar 
en tot allò que es consideres necessari. 
 
La Comissió de Seguiment AERI Carmel i Entorns la componen representants de l’administració, 
d’entitats dels barris afectats i per persones de reconegut prestigi en l’àmbit territorial que estableix 
l’AERI. 
 
La composició concreta d’aquesta comissió va ser aprovada pel Consell Plenari del Districte d’Horta-
Guinardó del 12 de juliol de 2005 i està presidida per la Presidenta del Districte.  
 
D’aquesta primera reunió del plenari de la comissió de seguiment, el passat dia 15 de desembre, en va 
sortir una subcomissió de planejament que va estat discutint i analitzant el projecte de MPGM, amb els 
tècnics i equip directiu de l’Agencia de promoció del Carmel i entorns. 
 
En aquell moment de l’aprovació inicial de la proposta, hi ha el convenciment unànime dels participants 
d’aquestes reunions de la necessitat i conveniència del nou planejament de la zona, sempre amb el 
compromís de tots els assistents de continuar treballant el document durant els propers mesos 
d’informació i exposició pública del document, amb el conseqüent dret de presentar les al·legacions que 
un estimi oportunes, fins el moment de la seva aprovació definitiva. 
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Així mateix també s’adquireix el compromís col·lectiu de continuar treballant de manera conjunta cada 
una de les actuacions concretes que derivaran en diversos Plans de Millora Urbana (PMUs), en un 
procés d’informació i participació veïnal per acabar de definir i concretar les actuacions en cada àrea 
d’actuació concreta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Resum del procés participatiu des de l’inici del planejament 
 
(Del detall de les reunions realitzades tant al si de la Comissió del AERI com amb els 
representants de les diferents plataformes d’afectats sorgides durant el procés, en teniu constància 
escrita en l’annex de la memòria participativa escrita per a l’aprovació inicial d’aquest 
planejament el juliol de 2008, però us transcrivim un resum de tot el procés en el següent apartat) 
 
 
 
Inici  procés participatiu 
 

• Novembre de 2007: Reunions amb Grups Municipals del Districte (ERC, PP) 
CiU va declinar fins a la reunió de l’AERI 

• 15 de desembre 2007: Reunió Plenària de la Comissió de Seguiment de l’AERI 
Explicació del projecte que ha d’anar a aprovació el mes de febrer. 
Es crea una subcomissió per treballar detalladament durant les properes setmanes els diferents 
sectors 

• 7 i 14 de gener de 2008: Reunions subcomissió del Plenari de l’AERI. 
S’estudien detalladament els sectors d’actuació. 

• 4 de febrer de 2008: Reunió Plenària de la Comissió de Seguiment de l’AERI 
Es fa el retorn de les reunions de la subcomissió. S’adquireix compromís per part de tots els 
assistents de continuar treballant de manera conjunta, durant els propers mesos d’informació i 
exposició pública del document fins el moment de la seva aprovació definitiva 
 

La Comissió de Seguiment de l’AERI es va constituir, com a òrgan consultiu, per tal d’assessorar en tot el procés 
d’aplicació de l’Àrea Extraordinària de Rehabilitació Integral del Carmel i Entorns i participar en tot allò que es consideres 
necessari. 
 
La Comissió de Seguiment AERI Carmel i Entorns la componen representants de l’administració, d’entitats dels barris 
afectats i per persones de reconegut prestigi en l’àmbit territorial que estableix l’AERI. 
 
La composició concreta d’aquesta comissió va ser aprovada pel Consell Plenari del Districte d’Horta-Guinardó del 12 de 
juliol de 2005 i està presidida per la Presidenta del Districte.  
 
El document sorgit del debat en la comissió de seguiment de l’AERI, que partia amb un important grau 
de consens dels participants d’aquestes reunions sobre la necessitat i conveniència del nou planejament 
de la zona, i sempre amb el compromís explícit de tots els assistents de continuar treballant de manera 
conjunta, durant els propers mesos d’informació i exposició pública del document, amb el conseqüent 
dret de presentar les al·legacions que un estimi oportunes, fins el moment de la seva aprovació 
definitiva, va ser presentat a aprovació inicial el dia 21 de febrer de 2008 a la comissió d’urbanisme de 
l’Ajuntament de Barcelona no obtenint la majoria necessària. 
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Continuació del procés després del 21 de febrer de 2008 
 

• 13 de març 2008: Reunió Plenària de la Comissió de Seguiment de l’AERI 
S’explica quin serà el procés a seguir per aconseguir tant l’acord polític necessari com el màxim 
consens amb les diferents plataformes d’afectats sorgides arrel de la presentació del primer 
document. 

• Abril 2008:  
A partir d’aquest mes s’inicien una sèrie de reunions amb plataformes d’afectats i entitats per 
anar treballant el document sector per sector; 

 1 d’abril. Plenari del Districte. Explicació del projecte i de l’estat del procés. 
 17 d’abril. Reunió representants del sector Montserrat de Casanovas/Arbos. 
 19 d’abril. Consell Ciutadà del Districte. Explicació del projecte i de l’estat del procés. 
 22 d'abril. Primera reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats per establir 

calendari de treball. 
 28 d’abril. Reunió amb la FAVB. 
 6 de maig. Reunió amb representants de la Coordinadora. Explicació normativa i 

qualificacions urbanístiques. 
 15 de maig. Reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats 
 3 de juny. Plenari del Districte. Gran part del temps es dedica a discutir i debatre sobre la 

MPGM amb representants de la Coordinadora i veïns de diferents sectors. 
 6 de juny. Reunió amb l’A.VV. del Carmel 
 10 de juny. Reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats 
 11 de juny. Reunió amb l’A.VV. del Carmel. Es plantegen dubtes sobre alguns sectors. 
 11 de juny. Reunió amb la Plataforma del carrer i passatge Sigüenza. 
 11 de juny. Reunió amb la Plataforma del sector Dante-LLobregós. 
 16 de juny. Reunió amb l’A.VV d’Horta 
 16 de juny. Reunió amb l’A.VV.de la Font d’en Fargues. 
 20 de juny. Reunió amb entitats veïnals i de comerciants. 
 20 de juny. Visita al sector amb membres de la Plataforma de Dante-LLobregós. 
 26 de juny. Reunió amb representants i veïns del sector d’Alcalde de Zalamea. 
 30 juny. Reunió plenaria de la Comissió de Seguiment de l’AERI. S’explica l’estat del 

procés i els canvis que es contemplen al document. 
 30 juny. Reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats. Es tracta el sector 

Sigüenza. 
 30 de juny. Reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats. Es discuteix la 

proposta de canvis en el document. 
 7 de juliol. Reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats. Es discuteixen 

diferents sectors. 
 10 de juliol. Reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats. Es discuteixen 

diferents sectors. 
 14 de juliol. Reunió amb la Coordinadora de Plataformes d’Afectats. Es discuteixen 

diferents sectors. 
 
Tota questa relació de reunions i trobades, així com les actes de les mateixes, es pot consultar detalladament al document de 
Memòria Participativa annexat al Document de MPGM del Carmel i entorns presentat a aprovació inicial.  
 
 
 
 

 
Aprovació inicial el 17 de juliol de 2008 
 
El document de MPGM del barri del Carmel i entorns es va presentar a la comissió d’urbanisme de 
l’ajuntament de Barcelona del dia 17 de juliol obtenint els vots favorables per a la seva aprovació inicial 
de l’equip de govern i ERC. 
Es proposa un període d’informació pública i d’al·legacions de tres mesos, declarant inhàbil a tal efecte, 
el mes d’agost. 

 
• Període d’informació pública quatre mesos (fins el dia 3 de desembre) 

 
 
Una de les voluntats de tot aquest procés era la informació, explicació i atenció personalitzada del major 
nombre possible d’afectats per aquest planejament urbanístic. 
Per aquest motiu i amb aquesta intenció es va iniciar des de l’Agència de promoció del Carmel i entorns, 
un dispositiu d’atenció personalitzada que va estar treballant durant tots aquest mesos, i especialment 
durant els quatre mesos reals d’informació pública per explicar a tots i cada un dels interessats quines 
eren les propostes, com els afectava, i quin era el procés legal per poder presentar al·legacions al pla 
presentat. 
 
 
Tots els veïns i veïnes afectats per la MPGM van rebre, els dies següents a l’aprovació inicial del 
planejament, una carta i un díptic informatiu sobre la seva afectació i el procés d’informació i atenció 
previst des d’aquell moment. 
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Atenció personalitzada als afectats 
 
Durant aquest període oficial d’informació pública el Districte d’Horta-Guinardó i l’Agència del Carmel 
han previst i organitzat un servei d’atenció individualitzada i personal a tots els afectats, amb els 
següents resultats. 
 
 
 
Tipus d’afectació        Total habitatges  atesos     %   
___________________________________________________________________ 
Afectacions vigents       274     134  48,91 % 
(PERIs 1986-1987) 
 
Noves afectacions 
proposades        259     248  95,75 % 
 
Total         533     382  71,86 % 

 
• dels 533 habitatges afectats s’han rebut personalment a 382 propietaris i llogaters (71,86 % del 

total afectacions) 
 

• De les 259 noves afectacions d’aquesta modificació s’han atès personalment a 248 el que 
representa un 95,75 %. 
(les altres fins arribar a les 533, son afectacions dels Planejament de 1974 i els PERIS de 1986 i 
1987)  

 
 

 
Això ha suposat entrevistes personalitzades on els afectats han estat clarament informats sobre les 
característiques i motivacions del planejament, de quina era la manera que aquest l’afectava directament 
i de quins eren els passos que podia seguir a partir d’aquell moment si volia presentar alguna al·legació 
particular o col·lectiva al respecte. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Al·legacions 
 
Durant tots aquests mesos d’informació pública i fins el dia 3 de desembre de 2008 va estar oberta la 
possibilitat de presentar al·legacions de manera particular i/o col·lectiva al planejament proposat, amb 
els resultats següents; 
 
 
Al·legacions rebudes 
 
Total d’al·legacions rebudes 284. 
 
 
Tipus d'al·legació  al·legacions  % 

Econòmica / Social  69  24,30 
Política / Social  140  49,30 
Tècniques  69  24,30 
Buides  6  2,11 
TOTAL  284  100,00 

 
 
 

• Les al·legacions rebudes respecte d’aquestes 533 afectacions, representen un 44,65 %. 
24,30% son al·legacions tècniques 
73,60% son al·legacions econòmic-polític-social que demanen un tracte just respecte de la 
valoració i el reallotjament. 
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Estudi  i valoració de les Al·legacions. 
 
 
A partir del mes de desembre de 2008 es va iniciar un procés d’estudi i anàlisi de les al·legacions, tenint 
en compte la demanda de cada una d’elles i la informació i condicionants que l’atenció personalitzada 
als afectats ens ha permès constatar. Al mateix temps s’han realitzat visites a cada un dels sectors i 
actuacions aïllades conjuntament amb alguns dels al·legants per comprovar sobre el terreny els 
condicionants de tipus tècnics i socials.  
 
Aquest treball derivarà en la proposta de resolució de les al·legacions i la resposta a cada un dels 
al·legants. 
 
 
 
Resum visites realitzades per estudi de les al·legacions. 
 
 

 Visita 1  (9 de gener de 2009) 
S.01 “Arenys-St. Crispí” 
S.02 “Sant Crispí-Sta. Rosalia” 
S.03”Sta. Rosalia-Sant Dalmir” 
Ai.01 “Santa Gemma” 
Ai.02 “Sant Crispí” 
Ai.10 “Mercat” 
Ai.12 “Sta. Teresa-Lugo” 
Ai.13.”Sta. Teresa-Vidal” 
Ai.14. “Agudells-Vidal” 
Fora de sectors. c/Lugo 58 

 
Aquesta visita es va realitzar acompanyats de diversos dels al·legants de cada sector. 

 
 

 Visita 2  (15 de gener de 2009) 
S.06 “Sigúenza-Murtra” 
S.07.”Escales-LLobregós” 
S.09 “LLobregós-Hortal” 
S.10 “La Mantxa-Fastenraht” 
Ai.06 “Sigüenza” 
Ai.08 “Jardins Jaume Planas” 
Fora de sectors. C/LLobregós 168 

 
Aquesta visita es va realitzar acompanyats de diversos dels al·legants de cada sector i representants de la 
coordinadora de plataformes d’afectats i de la plataforrma del passatge sigüenza. 
 
 
 
 
 
 

 
 Visita 3  (16 de gener de 2009) 

S.04 “Murtra-Moratín” 
S.05.”Bransi” 
Ai.04 “Plaça de la Murtra” 
Ai.07 “CEIP Carmel” 
Ai.21 “Moratín-Bransi” 
Fora de sectors. C/Sigüenza,22-24 
Fora de sectors. C/Murtra, 38-40. Camí Vell del Coll, 16 
Fora de sectors. C/ sant Dalmir-Murtra,8-12. 

 
Aquesta visita es va realitzar acompanyats de diversos dels al·legants de cada sector. 
 

 Visita 4  (29 de gener de 2009) 
S.14 “Dante-LLobregós” 
Ai.19 “Llobregós” 
Fora de sector. C/Dante Alighieri, 43-45 
  Baixada de Can Mateu 23-25-25b 
  C/Grifols, 10 
  Passatge Capdevila, 8-14 

 
Aquesta visita es va realitzar acompanyats de diversos dels al·legants de cada sector i de representats de 
la plataforma d’afectats del sector Dante-LLobregos i dels seus advocats. 
 

 Visita 4 bis  (6 de febrer de 2009) 
S.11 “Can Andalet” 
Ai.11 “Rambla-Tolrà” 
Ai.16. Dante-Ciències” 
Fora de sectors. C/Serrallonga, 28-30 

 
 Visita 5  (18 de febrer de 2009) 

S.12 “Conca de Tremp-Vidal” 
S13a.”Conca de Tremp-passerell” 
S13b.”Conca de Tremp-passerell” 
S13c.”Conca de Tremp-passerell” 
S13d.”Conca de Tremp-passerell” 
Fora de sector Calderon de la Barca, 112-114 

 
Aquesta visita es va realitzar acompanyats de diversos dels al·legants de cada sector i de representants 
de les plataformes d’afectats dels sectors de Passerell i dels sector de Montserrat de Casanovas. 
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Reunió amb la coordinadora de plataformes d’afectats  per la MPGM del  7 de maig de 2009 
 
 
El passat dia 7 de maig, un cop estudiades i treballades tècnicament totes les al·legacions rebudes, 
valorat el treball de contacte directe amb tots els afectats que així ho han volgut, i efectuades les 
principals modificacions respecte la proposta de planejament aprovada inicialment, es convoca una 
reunió amb els representants de la coordinadora de plataformes d’afectats per la  MPGM del Carmel i 
entorns a la seu dels sector d’urbanisme amb la presència del Regidor Garcia Bragado, la regidora Elsa 
Blasco, el gerents d’urbanisme Ramón Massaguer, i tècnics del sector d’urbanisme i de l’Agència del 
Carmel. 
 
A aquesta reunió hi assisteixen representants de les plataformes de tots els sectors d’actuació on s’han 
constituït com a tal. 
 
La reunió serveix per explicar molt detalladament el treball realitzat amb les al·legacions presentades i 
els canvis que aquest treball esta comportant en el document que s’està treballant per a l’aprovació 
provisional. 
 
Es detallen sector per sector quins son els trets fonamentals de les modificacions i en quin sentit s’està 
treballant. La coordinadora mostra la seva satisfacció pels canvis que s’estan realitzant, encara que 
sotmet el seu posicionament final a veure definitivament reflectits en el document els canvis proposats. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Darreres reunions i contactes prèvies al tancament del documents  
 
 
Durant les darreres setmanes prèvies al tancament definitiu del document de `planejament per a portar-lo 
a la seva aprovació provisional s’han realitzat reunions i trobades amb diferents dels al·legants i els seus 
representants per tractar d’arribar al màxim grau de consens i acord en els diferents sectors del 
planejament. 
Aquestes reunions s’han anat succeint amb representants polítics del Districte d’Horta-Guinardó i els 
equips tècnics del sector d’urbanisme i de l’Agència del Carmel. 
 
 
També prèvia a l’aprovació provisional del document i un cop tancat tècnicament el document s’han 
realitzat un parell de reunions amb entitats, veïns, plataformes d’afectats per explicar el document i les 
modificacions sorgides arrel de tot el procés d’estudi de les al·legacions i de treballs de redacció 
definitiva del document; 
 
Reunió plenària de la comissió de seguiment de l’AERI del 20 de juliol de 2009 
 
 
Reunió amb la coordinadora de plataformes d’afectats per la MPGM  
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Tot aquest treball realitzat durant aquests darrers mesos, ens ha permès realitzar tot un seguit de canvis 
al document d’aprovació inicial que en aquests moments ja es veuen reflectits tècnicament al nou 
document de MPGM del Carmel i entorns que es presenta a aprovació provisional per part del Plenari de 
l’Ajuntament de Barcelona. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Barcelona juliol de 2009 




